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INTRODUCCION

Los cambios que se producen en nuestras ciudades son imparables. En Espafia estan llegando aunque
con retraso y no solo por los cambios politicos que se han producido en muchos ayuntamientos sino por
una tendencia global general que se estd imponiendo con muchas dificultades en todo el mundo. Algunos
de esos cambios agitan nuestro modo de vida, pero son inevitables. La contaminacion medio ambiental,
el estancamiento y envejecimiento de la poblaciéon, la despoblacién radical de las zonas rurales, el
problema del cambio climdtico, el riesgo de exclusidn social que afecta en torno a un tercio de las
personas, el problema de la energia,... Los cambios, por tanto, no solo son inevitables sino estrictamente
necesarios. Las organizaciones vecinales en este proceso deben estar ahi para garantizar la COHESION
SOCIAL, UN DESARROLLO SOSTENIBLE en un MARCO DE PARTICIPACION. La ausencia de la presencia
vecinal se suplird por agentes sociales que legitimamente o no impondran en este proceso de cambio
hegemonias ajenas al interés de la mayoria. La tarea principal del movimiento vecinal serd estar
defendiendo lo que consideramos justo para el conjunto mayoritario de la poblacién desde nuestra
caracteristica vision territorial y con una perspectiva de futuro.

En este contexto con nuestra tradicional visién municipalista creemos que las instituciones mas
cercanas a la ciudadania son las que mejor pueden desarrollar politicas por la cohesidn social, politicas de
desarrollo sostenible y politicas cercanas de participacién mediante el refuerzo del tejido asociativo. Por
ello, destacamos la necesidad de un aumento de competencias generales de todos los ayuntamientos y
de una mejora sustancial de su financiacién girando radicalmente los enfoques de recentralizacién de
servicios. Defendemos cambios legislativos que desde el respeto a la autonomia municipal permitan
incorporar mas competencias municipales y mejor financiacion para los ayuntamientos.

Por otra parte, la gestiéon del Estado del Bienestar recae fundamentalmente en los Gobiernos
Autondmicos que en algunos caso se encuentran bloqueados por una financiacidn deficiente. Urge un
cambio de la financiacidn autondmica que garantice la sostenibilidad y mejora del mismo desde una
perspectiva de garantizar la igualdad de la ciudadania y del reforzamiento del propio sistema publico
como forma de mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

En cuanto a la fiscalidad seguimos proponiendo que se refuerce la parte impositiva directa en relacidn
a la renta vy los beneficios empresariales con caracter progresivo para eliminar el hecho de que
percibamos que quien mas tiene escabulle el pago de impuestos.

En consecuencia con lo expuesto nuestro modelo de ciudad y pueblo se caracteriza por:

1- Un disefio de ciudades y pueblos PARA LAS PERSONAS:

La ciudad la forman las personas y a ellas deben estar dirigidas las politicas. Por tanto, queremos unas
ciudades donde las personas sean mas iguales en derechos y en deberes, donde se cumpla el principio de
igualdad de oportunidades, donde la ciudadania sea libre, solidaria, tolerante, donde se respeten los
derechos humanos y donde la honradez se ponga a prueba de cualquier tentacién.

2- Ciudades y pueblos fisica y socialmente accesibles

Las ciudades deben configurarse accesibles a todo: a las personas que vienen de fuera en busca de una
vida mejor, a las personas con discapacidades que buscan el discurrir por la ciudad sin obstaculos, a las
personas que quieren vivir en un ambiente sano y saludable; en definitiva, deben formar un verdadero

desarrollo humano para sus habitantes.

3- Ciudades y pueblos con un uso del espacio urbano publico razonable y equilibrado



Las calles, las aceras, los paseos, las plazas, los jardines, el mobiliario urbano incluido, impiden,
generalmente, que estos sectores sociales ejerzan al 100%, o al menos, en igual medida que el resto de
los ciudadanos, su derecho al ejercicio de la libertad de uso del espacio publico. En este sentido poner
freno al uso privado del espacio publico es esencial y debe ser limitado con normativas equilibradas y
generales.

4- Ciudades, pueblos, autonomias y Estado que protejan sus montes.

Resulta necesario conocer el estado y delimitacién de los montes declarados de dominio publico y de
utilidad publica en las Comunidades Auténomas, tanto de titularidad municipal como de las mismas e
incluir en el Catalogo de Montes de Dominio publico aquellos de titularidad privada que incumplan las
funciones ecoldgicas y sociales establecidas en la legislacion forestal nacional y autonédmica. No sélo
estamos contemplando el derecho del disfrute de estos montes, sino lo mds esencial, su conservacion y
mantenimiento que impida los dramaticos fuegos forestales que, afio a afio, reducen el espacio medio
ambiental protegido con tos los dafios ecoldgicos que ello deriva.

5- Ciudades y pueblos SOLIDARIAS y por los derechos ciudadanos:

Tanto las ciudades como los pueblos que aspiran a garantizar la calidad de vida de sus habitantes en los
parametros que las asociaciones vecinales proponemos, deben ser solidarias. Son los lugares de
intervenciéon en procesos de lucha contra el desempleo, la pobreza y la exclusién social y en ellas exige
una participacién activa de la ciudadania.

6- Ciudades y pueblos VERTEBRADOS:

El reparto equilibrado de infraestructuras sociales, culturales y de servicios basicos, y la accesibilidad a los
mismos, contribuye a la cohesidn social de la ciudad, de los pueblos, de sus distritos y de sus barrios, y
por ende de la calidad de sus habitantes.

6- Ciudades y pueblos SEGUROS:

La seguridad debe asentarse sobre la convivencia tolerante, sobre el tejido social solidario que dé cabida a
la prevencién y a la reinsercion e indudablemente sobre el respeto a las leyes. Las asociaciones vecinales
no apoyaran acciones de indoles xenéfobo o racista.

7- Ciudades y pueblos conectados.

La conectividad entre pueblos y ciudades, tanto en transporte publico ferroviario como por carretera ha
de ser una prioridad de los gobiernos municipales, autondmicos y del Estado, se ha de establecer
coordinacién y relaciones mutuas entre Ferrocarriles de competencia autonémica, RENFE, ADIF, y lineas
regulares de autobuses para crear un mapa de comunicaciones que vertebren el territorio y los
desplazamientos de su poblacion.



8- Ciudades y pueblos SEGUROS:

La seguridad debe asentarse sobre la convivencia tolerante, sobre el tejido social solidario que dé cabida a
la prevencidén y a la reinsercion e indudablemente sobre el respeto a las leyes. Las asociaciones vecinales
no apoyaran acciones de indole xendfoba o racista.

9- Ciudades y pueblos PARTICIPATIVOS:

Las ciudades y pueblos son circunscripciones administrativas donde se expresan los elementos de
convivencia y funcionamiento democratico. La ciudad es democracia: gobierno desde las necesidades y
desde las opciones de la ciudadania. Una ciudadania activa, solidaria y responsable del modelo de gestion
relacional que queremos. Una ciudadania con objetivos comunes y medios para participar con
independencia.

10- Ciudades y pueblos de las nuevas tecnologias.

La comunicacién y la informacién se configuran como elementos fundamentales para el fomento de la
participacién de la ciudadania. En este sentido hay que hacer los esfuerzos necesarios para que la mera
informacién publica se convierta en conocimiento y se puedan asi, accionar los mecanismos de
intervencion de los ciudadanos, en un proceso de construccién de ciudadania. Los planes de ampliaciéon
del uso de internet pueden jugar un papel fundamental en nuevos modelos participativos tanto para los
vecinos/as como para sus organizaciones, en cualquier caso la tecnologia no puede ser la cobertura de la
destruccién del tejido social existente sobre la idea de la participacion individualizada via telematica. Es
exigible que las organizaciones sociales tengan todo tipo de facilidades para su implantacién y de esta
forma reforzar las redes sociales.

11-Ciudades y pueblos como contenedores culturales.

La cultura es un factor fundamental de desarrollo y participacién. Proponemos aumentar el acceso de la
ciudadania a cualquier evento cultural no sélo como espectadores pasivos sino como actores vy
protagonistas de la cultura lo que implica un cambio importante de vision. No se trata de establecer
programas para mayor gloria de la alcaldia sino de desarrollar la demanda cultural en todos los sentidos
evitando la marginacion cultural hoy evidente de una gran parte de la poblaciéon tanto econémica como
territorial padece “segln el cddigo postal que tiene”. Los municipios y las Comunidades Auténomas
deben potenciar a los nuevos valores artisticos, generar una red cultural por pueblos o distritos y
fomentar la calle como espacio cultural.

12- Ciudades y pueblos ADMINISTRADOS CERCANAMENTE:

Las administraciones publicas son instrumentos al servicio de la poblacién. Asi pues queremos que se
acerque la administracién a la ciudadania, siempre desde el principio de la subsidiariedad: los problemas
se deben solucionar desde el ambito mas préximo posible a ella. En este contexto defendemos la
descentralizacion administrativa y politica en las grandes poblaciones asi como la puesta en marcha de
estructuras estables participativas en todos los municipios con competencias que permitan que estos
procesos participativos sean utiles.

13- Ciudades y pueblos CON CALIDAD DE VIDA:

Las ciudades y los pueblos tienen que establecer un grado de prestaciones que garanticen el acceso a la
plena ciudadania: a la salud, a la educacidn, a las pensiones, al consumo racional de bienes y de servicios,



a la igualdad de oportunidades sin distincién de razas, creencias, sexo o edad, a la cultura y al ocio, a la
calle, a la vivienda, al transporte y a la participacién activa en el devenir de la ciudad. El bienestar social se
plasma en la vida de los municipios. La vulnerabilidad de los distritos y barrios viene determinada por la
falta de empleo o la precariedad de éste, las dificultades de acceso a la vivienda, las malas
comunicaciones, el fracaso escolar, la falta de red sanitaria, la no existencia de recursos culturales. Los
Ayuntamientos, igualmente, deben erigirse en garantes de la defensa de la ciudadania frente a la
dindmica del mercado. Por esta razon, debemos abogar porque los servicios esenciales de la ciudad sigan
dependiendo del municipio y no de politicas de privatizacién, contrarias a la calidad del servicio.

14- Ciudades y pueblos que favorezcan la colaboracién institucional.

Se hace necesaria una colaboracidn institucional estrecha entre ayuntamientos, diputaciones , Gobiernos
Auténomos y Estado que evite problemas de descoordinacidn que atrasan y entorpecen muchas mejoras
sociales. Como consecuencia se hace necesaria una mejora en el eficiencia de los recursos, en ocasiones
no sélo hay un problema de falta de financiacién sino sobre todo de falta de coordinacidn en los planes
comunes. Rechazamos el uso sectario de las instituciones que castiga a unos pueblos frente a otros en
funcién del color politico.

15- Ciudades y pueblos SOSTENIBLES:

Es necesario tender hacia sistemas econémicos compatibles con el futuro de nuestras ciudades. Las
nuevas formas de consumo y las nuevas actividades econdmicas deben plegarse a la sostenibilidad
urbana.

Ciudades, pueblos e incluso urbanizaciones que fomenten la convivencia y la salud, que afronten con
firmeza la mejora del medio ambiente urbano: la contaminacién atmosférica, acustica, luminica,
radioeléctrica, la calidad del agua y la gestién de los residuos sélidos urbanos. En este sentido, es
necesario redoblar los esfuerzos en aquellas poblaciones que disfrutan de ecosistemas ambientales
(humedales, marjales, parques naturales o nacionales) para preservar y proteger, contra viento y marea,
dichos espacios que exceden de lo local porque son patrimonio de toda la Comunidad Auténoma o del
Estado.

La sostenibilidad de la ciudad o el pueblo que queremos apunta en una direccion, que es la de recuperar
lo existente, y no caer en la tentacién del desarrollismo que destroza e hipoteca el territorio. En este
sentido nos negamos al uso del urbanismo como instrumento de financiacién municipal puesto que no se
disefia a favor de los vecinos y vecinas y que lo hace practicamente irreversible alejando a los municipios
de los indices sostenibilidad que se requieren.

16- Ciudades y pueblos con transporte publico.

La sostenibilidad exige apostar por el transporte publico, y por tanto hay que potenciar todos los sistemas
que faciliten esta opcidn: billetes de consorcio, billetes-hora, carril bus y una satisfactoria red ferroviaria
de trenes de cercanias que abarque las areas metropolitanas de mayor densidad poblacional. Si se quiere
abordar el problema de la despoblacién hay que fomentar las comunicaciones, en especial ferroviarias,
con todas las comarcas y entre si. La irrupcion de transportes personales alternativos como el uso de la
bicicleta o patinetes eléctricos deben propiciar la generalizacién de las calles 30, ademas de los carriles
bici que garanticen desplazamientos seguros permitiendo la movilidad de caracter mixto, junto a la
potenciacion prioritaria del transporte publico tomando medidas como la integracion tarifaria de todos
los transportes en las dreas metropolitanas tanto publicos como privados.



17- La necesidad de un transporte ferroviario eficiente.

El futuro del transporte, tanto de pasajeros como de mercancias pasa inevitablemente por el desarrollo
de una red ferroviaria eficiente. Resulta sorprendente los recursos econdmicos que los proyectos AVE
absorben y sin embargo muchas poblaciones de mas de 20000 habitantes no tienen conexién férrea. El
tiempo de disefos radiales ha pasado y hoy se necesitan interconexiones periféricas ligadas a las
cercanias para que podamos hablar de un disefio social basado en la cohesién social y en la igualdad de
oportunidades en el contexto, ademds, de las exigencias de la Unién Europea a favor del transporte
ferroviario.

NUESTRAS PROPUESTAS

BLOQUE 1 CIUDADES Y PUEBLOS POR LA COHESION SOCIAL
Cdédigo ético:

1. Puesta en marcha de un Cédigo Etico Publico entre los partidos politicos y la ciudadania que
incluya aspectos como la renuncia expresa de instrumentalizar las instituciones con fines
partidistas, reduccion de los aforamientos, la declaraciéon de bienes de los electos al acceder a la
institucion y el compromiso de combatir cualquier atisbo de corrupcién, prevaricacion, etc.

Ciudades y pueblos con movilidad accesible:

2. Nueva legislacién mds clara para un disefio del espacio publico urbano en el que se tengan en
cuenta a la infancia, a las personas mayores y en general a cualquier persona: los espacios de
juegos, el mobiliario, espacios para las mascotas,... Puesta en marcha de los circuitos peatonales
urbanos. Vigilancia y legislacion para impedir la ocupacién exclusiva del suelo publico por parte de
intereses privados, limitacién de terrazas por ejemplo. Nos oponemos a la generalizacion de los
fendmenos de gentrificacion.

3. Presentacion de programas de eliminacién de barreras arquitectdnicas o de cualquier tipo (por
ejemplo que afecten a personas sordas o invidentes) que impiden disfrutar de nuestras ciudades
a diversos sectores de la poblacién desarrollando un concepto amplio de accesibilidad urbana:
aumento de tiempo de paso de peatones en los semaforos y de las superficies peatonales,
elevacion de los pasos de cebra al nivel de aceras en el interior del nucleo urbano, dotar de
anchura suficiente a las aceras, privilegiar a las personas que se desplazan a pie y el transporte
sostenible frente al automdvil contaminante, facilitar la accesibilidad a edificios y espacios
publicos, a los transportes, al pequefo comercio y a los lugares de trabajo.

4. Hay que pasar de la estrategia de la movilidad a la estrategia de la accesibilidad. Planificacion de
las redes viarias de tal forma que éstas se reconfiguren pensando en la preferencia de uso del
transporte publico, de las rutas peatonales, de la bicicleta, de los espacios peatonalizados sin
liquidar las estructuras que hacen que exista un barrio y de los transportes no contaminantes.
Se debe apostar por el criterio global de reducir y pacificar el trafico motorizado, por la
promocion de aparcamientos disuasorios en las zonas periféricas de las ciudades y poblaciones
cercanas en areas metropolitanas con la consiguiente conexion de estos al transporte publico. Se
hace necesario el compromiso de incrementos presupuestarios ostensibles en favor del
transporte publico, la construccién de aparcamientos para residentes, evitando el efecto llamada
a los centros de los pueblos y ciudades, la busqueda de formulas que permitan el transporte



gratuito para jovenes y el uso transportes bajos en cuanto a contaminacion, sobre todo eléctricos.
PROPONEMOS LA GENERALIZACION DE LAS CALLES 30 EN TODAS LAS CIUDADES Y PUEBLOS.

Ciudades para la igualdad y de mirada feminista

5.

Las Asociaciones Vecinales apoyaremos planes generales de Rentas Minimas y Programas de
Insercion y de Atencidn Social (por ejemplo desarrollando la ley de dependencia en los ambitos
autondmicos y municipales de forma coordinada y que proporcione recursos para los
ayuntamientos que deben ser los principales protagonistas del mismo) garantizadas, para
asegurar un salario social a todas aquellas personas que tengan dificultades de supervivencia o
atencion. El objetivo del plan debe ser siempre el de la insercion social y laboral. Las
asociaciones vecinales son un marco ideal para el desarrollo de proyectos y planes de insercién
social y laboral.

El feminismo como normalidad social es un objetivo que puede alcanzarse con medidas que
favorezcan la integracidn de la mujer en todos los aspectos de la vida social de las ciudades y
pueblos. Ayuntamientos y Comunidades Auténomas deben proponer medidas que no sdlo deben
ser integradoras sino que ademds deben plantearse como discriminaciones positivas. El
urbanismo, el transporte publico, las instalaciones deportivas, los horarios de apertura de los
servicios publicos, los centros escolares, el comercio, ... en suma el conjunto de la vida social en
las ciudades y pueblos debe tener en cuenta a la mujer no como agente secundario sino en pie de
igualdad con las necesidades que de facto se atienden para los hombres. El movimiento vecinal
estara contra todos los intentos reaccionarios de volver atras en la legislacion que afecta a los
derechos de las mujeres.

Declarar a los pueblos y ciudades vanguardia contra la violencia machista. Desde los
ayuntamientos se puede combatir eficazmente contra la violencia machista puesto que el
conocimiento cercano de su ciudadania permite tomar medidas en colaboracién con los cuerpos
de seguridad del estado, con la justicia y con la propia ciudadania para orientar, informar, resolver
,-.. con la prevencidn, vigilancia y asistencia a las victimas. Cada pueblo o ciudad deberia contar
con unidades especializadas de coordinacién de todos los recursos disponibles para buscar la
maxima eficiencia y evitar el goteo continuo de asesinatos machistas. Son necesarios planes
integrales y campafias de concienciacién social contra la violencia machista.

Proponer la puesta en marcha de campafas para acabar con el sexismo que aparece con el
consumo de revistas, video , cine,... donde se presente a la mujer de una forma degradante o
violenta. Las entidades vecinales hemos de ser muy criticas ante el sexismo en los medios de
comunicacion, exigiendo que se elimine toda imagen en la que se cosifique a las mujeres. El
objetivo es terminar con es cosificacion .

Mantener y desarrollar la legislaciéon para el respeto a la libre orientacion sexual de todas las
personas en todos los territorios, al objeto de erradicar cualquier discriminacién por cuestiones
de orientacidn sexual.

Empleo:

10. Politicas activas de empleo capaces de desarrollar los nuevos yacimientos de empleo y elaborar

pactos de empleo local junto a la administracidon, donde participen todos los agentes sociales:
sindicatos, empresa, asociaciones vecinales y otras organizaciones ciudadanas.



11. Creaciodn del Servicio de Informacion para el Empleo radicados en los barrios con mayor incidencia

del paro, donde también se asesore y fomente la creacién de empresas de economia social.

Ciudades y pueblos para la cooperacién internacional:

12. Fomento de campaiias que favorezcan la cooperacidn internacional al desarrollo desde los

Salud:

13

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

centros educativos, centros de salud, de administracidon, de movimientos sociales, recuperando la
vieja esencia de la solidaridad entre pueblos. Generalizacidn de la reserva de al menos el 0,7% en
todos los presupuestos locales y autonémico para programas solidarios.

Apostar decididamente por el caracter publico del servicio de salud universal, solidaria y gratuitay
completar el mapa sanitario de centros de salud de atencidn primaria y especializada. Igualmente
implementar estrategias de implicacién de las personas en planes de salud comunitaria, (como
por ejemplo, en los Consejos de Salud). Rechazamos la privatizacion de la Sanidad (incluida su
gestion total o parcial) como férmula magica general, la experiencia de otros paises y la nuestra
demuestra el grave retroceso que supone en los derechos de la ciudadania y la calidad asistencial.

Incrementar la capacidad resolutiva del medico de Atencién Primaria, desarrollar aspectos de
Medicina Preventiva. Reforzar la capacidad de los equipos de Atencidn Primaria de Salud

Respecto a las listas de espera proponer que se ponga en marcha un sistema de
informacién y de gestion por los diferentes servicios UNIDAD CLINICO-ADMINISTRATIVA,
gue dé una respuesta de los problemas de la espera y del sufrimiento correspondiente.
Esta unidad debera gestionar la lista de espera, establecera las prioridades e informara de
la situacion en cada caso. Establecer absolutamente la transparencia en las listas de
espera desechando cualquier maquillaje tramposo de las mismas. con el objetivo de acabar
con las listas de espera abusivas.

Mejorar la comunicacién entre Atencidén Primaria y Especializada, evitando duplicidades.
Conceder al médico de Atencién Primaria, y al especialista que indica el procedimiento,
mas influencia sobre listas de espera, priorizando la necesidad individual de cada paciente
segun criterios clinicos, su discapacidad y su situacion.

Proponer, adecuar y analizar las necesidades mediante un Sistema de Informacidn
homogéneo, accesible y comparable.

Optimizar recursos adecuando el numero de camas, quiréfanos (como abrir quiréfanos
por la tarde) y medios diagndsticos a la demanda. Generalizar la dedicacién en exclusiva
de profesionales que elijan trabajar en la Sanidad Publica.

Desarrollar la cirugia ambulatoria.

Implementar un sistema de evaluacidn y seguimiento con participacién profesional y
ciudadana.

La atencion a la salud bucodental debe estar incluida en su totalidad en el Sistema Nacional de
Salud.



Educacion y fracaso escolar:

22. La educacién como pilar fundamental en una sociedad de futuro. La educacion publica de
calidad y laica es fundamental para ofrecer las mismas oportunidades a todas las personas, sean
cuales sean sus capacidades, su religién, su procedencia, o su orientacién sexual, por lo que se
deben establecer criterios para la defensa a ultranza de la misma ante cualquier ataque
privatizador, recortes, incremento de ratios, precarizacién de los servicios, etc. Nuestro sistema
educativo debe garantizar que no aparezcan desigualdades debido a la situacién geografica de las
escuelas, con ciudadanos y ciudadanas de primera o de segunda segun sea su lugar de residencia
o sus posibilidades econdmicas.

23. El fracaso escolar es una realidad dramatica que condicionara el futuro de nuestra sociedad. Se
debe establecer la necesidad urgente de establecer un plan de choque —conjuntamente con las
Comunidades Auténomas y la Administracién Central— para dotar de mayores y mejores recursos
a aquellas zonas en donde el indice de fracaso escolar destaque o empiece a despuntar. Por parte
de la Comunidad Auténoma y del Estado se debera fomentar la ensefianza publica, asi como
procurar el mayor consenso politico y social en cuanto a las leyes educativas, que deberan
crearse bajo la esencia de estabilidad y durabilidad. Consideramos que la Educacién no es un
campo de batalla politico sino un lugar de encuentro y consenso. Rechazamos la idea de que cada
partido haga “su ley de educacién”. Creemos que la estabilidad del sistema educativo es esencial
para el desarrollo ciudadano y es exigible el acuerdo entre los partidos y la sociedad para
alcanzarla. Hay que acabar con la inseguridad normativa.

24, Las Asociaciones Vecinales, como parte de los Consejos Escolares Municipales debemos vigilar
gue la escolarizaciéon se haga de manera equilibrada, evitando la segregacidn escolar y los guetos
en los que se convierten algunos centros publicos, por la derivacidn que se hace desde los centros
concertados. Asi mismo, desde los CEM se deben establecer medidas contra el absentismo
escolar, que es la antesala del fracaso del que se hablaba antes y el fomento o creacién de
Observatorios Municipales que diagnostiquen, e incidan posteriormente, en estos graves
problemas sociales. Por otro lado reclamamos nuestra presencia en el Consejo Escolar
Autondmico, que no ha sido posible ni en legislatura pasadas ni, sorprendentemente, en la
presente.

Marginacion:

25. Elaboracion de un Plan de Accidn Integral —de cardcter y gestion local- contra la marginalidad,
consensuado entre los gobiernos autonémico y central.

26. El envejecimiento de la poblacidn espafnola podria ser un indicador de la necesidad de incorporar
al sistema productivo a las personas que llegan de otros paises evitando a la vez guetos de

marginacion.

27. Atencién humana a los inmigrantes, sistemas de acogida e integracidon junto a campaifias de
aceptacion para la ciudadania.

Energéticas

28. Consideracion del suministro eléctrico como un servicio publico esencial siendo un derecho de
toda la ciudadania y el establecimiento de medidas eficaces contra la “pobreza energética”.



29. Creacion de un “Operador del Mercado de Cardcter Publico”, que gestione estableciendo un
control en su funcionamiento con transparencia y equidad, evitando las posiciones de dominio de
las grandes multinacionales

30. Creacién de un Organismo publico para la realizacion de las auditorias periddicas del Sistema,
politica de primas o ayudas a tecnologias renovables con intervencidn directa en las subastas de
energia, ajustando su precio al coste real de su produccidon sin incluir gastos ajenos a través del
término de potencia.

31. Reforma de la fiscalidad que se aplica al sistema eléctrico favoreciendo el autoconsumo.

32. El Ministerio estima que en las préximas dos décadas se extinguiran 230 concesiones,
otorgadas por periodos muy largos, cuyos nombres y apellidos son Iberdrola (accionariado
mayoritario de fondos como Qatar Investment Authority o el estadounidense Black Rock),
Endesa (perteneciente a la empresa publica italiana ENEL), Viesgo (perteneciente a
Macquarie, banco de inversion australiano), etc. El ordenamiento juridico permite la gestidn
publica de centrales hidroeléctricas hasta ahora en manos privadas. En tanto que el agua de
nuestros rios se corresponde a un bien de dominio y titularidad publica, subordinado al
interés general, instar al Gobierno de la Nacion para que dicha subordinacion se extienda a
las concesiones de explotaciones hidroeléctricas sin que sean objeto de apropiacién en

beneficio de interés privado.

Despoblacidn rural

33. La despoblacion de muchos pueblos y ciudades tiene su origen en dindmicas sociales de
marginacion. Existen distintos niveles de ciudadania en funcién de del cédigo postal que le
corresponda, algunos de estos nimeros implican una condena a servicios publicos de baja calidad
territorialmente dispersos. La ausencia de poblacién reduce servicios y la reduccidn de servicios
reduce la poblacién. Para evitar el despoblamiento de amplias zonas rurales, los poderes y
administraciones publicas deben implementar politicas y actuaciones que supongan un mayor
esfuerzo inversor en infraestructuras y en los servicios publicos esenciales, asi como medidas que
las desarrollen econémicamente, para lo cual es necesario dotar econdmicamente las acciones
para revertir esta situacion, con la correspondiente planificaciéon presupuestaria plurianual.
Corrigiendo con caracter urgente las flagrantes situaciones de dificultades de acceso, cuando de
falta de servicios bdsicos como son la atencién sanitaria rural, servicios educativos y culturales, la
mejora de infraestructuras viarias que eviten el aislamiento, transporte publico, acceso a los
servicios digitales, etc. La despoblacion de unos supone dificultades para las ciudades que
tampoco ofrecen oportunidades y en consecuencia se corre el riego de la generacidn de guetos
en las mismas.

Derechos a la vivienda y al suelo publico:

34. Funcion social y equilibradora del suelo. Deben darse las suficientes competencias y recursos
municipales para la recuperacién de la ciudad existente y romper asi los esquemas desarrollistas
gue atentan claramente contra la sostenibilidad urbana. En este sentido seria necesario
conformar un patrimonio publico de suelo en el que los ciudadanos puedan participar sobre su
destino. Los Ayuntamientos también deberan destinar una parte del suelo a viviendas de VPO
para alquiler. La distribucién de competencias ayuntamientos-Autonomia-Estado exigen objetivos
comunes para solucionar los problemas y no para confrontaciones estériles o planes no
concertados.



35. Instar a los grupos politicos de las Cortes Generales, de los parlamentos autonémicos y de los
ayuntamientos (incluida la FEMP) a garantizar el derecho a la vivienda de sus vecinos,
disponiendo una oferta, por barrios y diversificada en cuanto a tipologias y superficies en alquiler
suficiente para el acceso de cualquier ciudadano a una vivienda e influir en el mercado libre para
el control de los precios estableciendo precios maximos en cada zona. Nos mostramos partidarios
de la potenciacion del cooperativismo vecinal para la construccién de V.P.O. que incluya también
la posibilidad de promociones de vivienda de alquiler y el establecimiento de convenios y
acuerdos, con entidades publicas o privadas, que permitan desarrollar proyectos con marcado
caracter social.

Atencidén a las personas mayores

36. Atender a las personas mayores es una obligacion de la ciudadania y de sus instituciones, el
envejecimiento progresivo de la poblacidn exige que las instituciones presten atencién a este
porcentaje creciente de la poblacidn, la tele asistencia es sélo un paso a todas luces insuficiente,
la carestia de los centros de mayores (tanto residenciales como de dia) impide a las clases
humildes su utilizacién, la asistencia en casa también es limitada. Hay que abrir un debate serio
acerca de la vejez, no creemos que abrir salones de baile o financiar viajes buscando el voto de las
personas jubiladas sea la respuesta social que se necesita ante los graves problemas de
incapacidad, de soledad, etc. que agobian a las familias y a los propios ancianos. Se requiere un
impulso serio con recursos y personal capacitado para este problema que sera creciente. El papel
de los ayuntamientos junto al de las Comunidades Autdonomas es esencial en este aspecto, no
debemos dejar pasar que en los presupuestos no se atiendan esta necesidades. Debemos seguir
exigiendo a las administraciones su responsabilidad para todas las personas que se encuentran en
una situacion de dependencia y carezcan de recursos econdmicos, puedan optar al servicio o
ayudas técnicas en los plazos que establece la ley, reduciendo las listas de espera y demoras en la
recepcién de estas ayudas.

Tribunal arbitral de consumo:

37. Potenciar los Tribunales Arbitrales de Consumo que diriman los conflictos entre comerciantes y
consumidores, y reivindicar su creacidon en todas las ciudades y pueblos con un nucleo de
poblacién suficientemente importante (alrededor de los 20.000 habitantes).

Comercio de proximidad:

38. Potenciar el pequefio comercio de proximidad procurando su mayor calidad y potenciando su
capacidad vertebradora. En nuestros barrios o pueblos, la capacidad de vertebracidn y la atencidn
personalizada que supone el comercio de proximidad estd mas que demostrada. La proliferacion
de grandes superficies obliga al uso del automovil con los problemas que ello acarrea y también
estd demostrado que el pequefio comercio es una fuente de empleo y un cauce de
emprendimiento especialmente para jévenes cuya ausencia limita enormemente sus
posibilidades. En este sentido reflexionar sobre si las peatonalizacion son aprovechadas
exclusivamente por “las terrazas” acabando con los pequefios comercios y la vida propia de los
barrios.

39. Apoyar los mercados municipales invirtiendo, modernizando su funcionamiento y haciéndolos
competitivos



BLOQUE 2 CIUDADES Y PUEBLOS SOSTENIBLES

Consumo racional:

40. Puesta en marcha de campafias activas y dinamizadoras que favorezcan el consumo racional,

evitando el despilfarro, y contando con instrumentos adecuados para la efectiva defensa del
consumidor. Planes de colaboracién estrecha con las organizaciones en defensa de las personas
consumidoras y las organizaciones vecinales.

Energias limpias:

41. Favorecimiento de leyes que prioricen la elecciéon de proyectos de utilizacién de energias no

Agua:

42,

contaminantes en la construccion de vivienda publica y privada, en las intervenciones de
rehabilitacion, asi como en el redisefio territorial de la actividad industrial. Igualmente, adopcién
de medidas de reduccion de la contaminacién luminica y planes municipales de alumbrado
eficiente.

Normalizacién de las tarifas del agua para que se refleje el coste social de las mismas,
contribuyendo asi a no desperdiciar un recurso basico. Generalizacién de la nueva Cultura del
Agua que debe conseguir reducir el consumo, reutilizar las aguas y potenciar la desalacidn, lo que
permitirad recuperar los acuiferos y que el agua de los rios llegue al mar. Todo ello ayudara
recuperar los equilibrios perdidos antes de que aparezca una situacion irreversible. A la vez hay
gue mejorar el control de la calidad del agua potable y estudiar profundamente los impactos que
puede suponer las técnicas modernas de desalacion y tomar las medidas oportunas para
evitarlos.

Gestion integral de residuos de residuos sélidos urbanos:

43. La recogida selectiva de residuos es obligatoria en todos los municipios, independientemente de
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su tamano demografico. La politica de reduccién y de separacién de residuos es un elemento
clave, asi como la progresiva sustitucion de sustancias y compuestos téxicos y no reutilizables,
junto a la discriminacion de los envases de un solo uso. Hay que evitar que tras la etiqueta del
medio ambiente se desarrollen proyectos de beneficio econdmico sobre el esfuerzo ciudadano en
cuanto a colaborador necesario para esa recogida selectiva, se exige transparencia y reversion de
beneficios de las empresas en el patrimonio municipal correspondiente.

En las operaciones de tratamiento de residuos hay que adoptar la jerarquia propuesta por la
Unidon Europea, fundamentada en la prevencidn-reducciéon de la generacién de residuos, la
reutilizacion y el reciclaje, todo ello en el contexto de repensar el sistema globalmente . Pensamos
que los Planes de Residuos tanto autondmico como municipales tienen que establecer
estrategias a medio y largo plazo de caracter obligatorio. El debate sobre los residuos que se
generan en las ciudades y grandes poblaciones no estd presente entre la ciudadania lo que crea
una actitud irresponsable hacia este problema. Proponemos el uso de la television publica y otros
medios de comunicacidn, publicos o privados para divulgar y conocer los distintos enfoques
practicos que sobre esta cuestidn existen (ecologistas, sindicatos,...).



Contaminacion:

45, Reducir la contaminacién acustica, atmosférica y luminica. Orientarse a objetivos de rebajar los
niveles de emisiones, adoptar medidas de reduccidn: limitacién y pacificacién del trafico urbano,
peatonalizacidn y potenciacidn de los centros histéricos, favorecer transportes colectivos no
contaminables, uso de la bicicleta. Y medidas estrictas de vigilancia y control: limitacién para
industrias, reduccién de fuentes de contaminacién, sustitucién de calderas obsoletas e
informacién y publicidad de los infractores.

46. Crear observatorios de caracter municipal y autondmico para el control de calidad del aire, del
agua (tanto maritima como dulce) con atribuciones vinculantes a efectos practicos vy
cogestionados por entidades ciudadanas.

Vias Pecuarias

47. Debido a la presidn urbanistica de los ultimos afios las vias pecuarias han sido objeto de abandono
y ocupacion ilegal siendo inadmisible que la administracion competente no haya gestionado
dichas vias de dominio publico de forma diligente. Desde CEAV planteamos la necesidad de que
se recuperen y aprovechen dichas vias parar permitir o favorecer su uso compatible con la
conservacién de la biodiversidad y el intercambio genético de la flora y fauna del territorio del
Estado, fomentando, por otro lado, su funcién histérico-cultural

Turismo

48. El modelo de turismo de sol y playa implantado en Espafia es dificilmente sostenible a largo plazo,
especialmente por el estrés hidrico actual al que estan sometidas las areas de costa. Por tanto,
planteamos la necesidad de apostar por un turismo mas sostenible y respetuoso con el medio
ambiente diversificando el sector resolviendo el problema de falta de agua potenciando
soluciones auténomas en el territorio.

Dominio publico hidraulico

49. En general, cada vez son mas habituales los fendmenos meteoroldgicos extremos y adversos, los
organismos de cuenca competentes (Confederacion Hidrografica del Segura y del Jucar) tienen
gue asegurar que los cauces y barrancos por donde fluyen los diferentes torrentes, arroyos y rios
deben estar en condiciones idoneas para evitar destrozos y pérdidas de vidas humanas. En este
sentido, las Confederaciones tienen que aplicar de forma estricta las leyes para proteger el
dominio publico hidraulico.

Por un ocio responsable y no consumista

50. Exigimos el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de contaminacion acustica,
drogodependencias y espectaculos. Necesidad de planes especificos que aborden el ocio como
una actividad natural la ciudadania priorizando el ocio cultural, deportivo, de valores,... frente al
consumismo irracional provocado por empresas que amparadas en la sociedad de consumo
proponen un ocio sin limites. No se trata de medidas moralistas sino de enfoques entorno a los
valores que nos hacen crecer como seres humanos frente a la mala educacién y la insolidaridad.
Para nosotros el derecho al descanso estara siempre por encima de la necesidad de diversion.



51.

52.

Busqueda de férmulas alternativas que reduzcan los efectos perniciosos del llamado “botellén”,
con implicacion de todas las administraciones publicas y entidades ciudadanas.

Creacion de Observatorios de caracter municipal y autondmico para el control del ruido vy
contaminacion acustica, tanto diurna como nocturna, con atribuciones vinculantes a efectos
practicos y cogestionados por entidades ciudadanas.

En otro orden de cosas, exigimos una legislacién que limite la publicidad de las casas de apuestas,
asi como su instalacion préxima a centros escolares, dados los procesos adictivos que producen
especialmente en la gente joven. La proliferacidon de estos locales dispara los alquileres en los
barrios periféricos y ataca directamente a los establecimientos de comercio de proximidad
desequilibrando y desvertebrando barrios enteros.

BLOQUE 3- CIUDADES para la participacion social

Tejido asociativo para la gobernabilidad:

53.

54.

Reforzar con medidas concretas el tejido social sigue siendo la prioridad como garantia de la
participacidn representativa ciudadana. El apoyo al movimiento vecinal es el termdmetro que
mide el compromiso con un modelo participativo de gestion mds democratico.

Ni en la nueva ley de asociaciones ni en la nueva ley de bases local, ambas de dmbito local, hemos
visto reflejado nuestra aspiracion de ser tratados con el respeto que merece nuestro movimiento
vecinal. El tratamiento de los nuevos gobiernos municipales respecto a la participacién ciudadana
ha sido muy desigual en toda el Estado. Ha habido casos de aproximacidn y colaboracién con el
movimiento vecinal, muy loables, por cierto, pero la dinamica de las grandes poblaciones,
privatizando los procesos participativos en algunas ciudades, perpetuando el vacio de la Juntas
municipales, o reglamentaciones continuistas, sélo ha servido para ahogar las reivindicaciones
vecinales en la dispersion de consultas ciudadanas que, en el mayor de los casos, han participado
un 2% de la poblacién. Muy lejos de nuestra concepcidn de participacion ciudadana basada en el
didlogo, la negociacién, el consenso y el acuerdo. Es por ello, que mantenemos la reivindicacion
de una ley especifica para las organizaciones vecinales que garantice sus derechos y
obligaciones.

Carta de derechos ciudadanos

55.

Reglamentos de Participacion, puesta en marcha de los Consejos Interasociativos en todos los
niveles institucionales tanto generales como sectoriales al objeto de participar en la definicién de
los presupuestos y definicién de planes estratégicos de la ciudad. Reclamamos nuestra presencia
en ellos.

56. Sistemas de Informacién y Comunicacion (medios de comunicacion locales, paneles electrénicos,

pagina Web, atencidon personal, telefdonica, asesoramiento y orientacién). En este sentido, es
necesario realizar un esfuerzo coordinado con los servicios técnicos para que, sin perjuicio de
incluir en el léxico administrativo los términos técnicos y juridicos que procedan, faciliten la
comprension del lenguaje y sea inteligible para la totalidad de la poblacion.

57. Planes de Fomento del Asociacionismo (lineas de apoyo, intervencion en la organizaciéon

municipal, declaracidn de interés ciudadano), creacién de una Oficina de Cooperacién Asociativa



que contemple: La dotacién anual de recursos econdmicos a las entidades ciudadanas mediante
“convenios de legislatura” que aseguren su funcionamiento estructural y participacion en
programas subvencionados con bases claras y objetivas que terminen con los intentos de
dirigismo institucional. La creacién de un Area de Recursos Formativos. La creacién de un Area de
Recursos Tecnoldgicos.

58. Plan de usos de equipamientos municipales y autonédmicos. Sistema de defensa de los derechos
ciudadanos.

59. Planes de fomento de la participacién. Reclamamos la puesta en marcha de los Consejos
Interasociativos en todos los niveles institucionales al objeto de:

Primera: La participacidon del mismo en la definicién de los presupuestos y definicion de
planes estratégicos de la ciudad.

Segunda: La creacion de una Oficina de Cooperacién Asociativa que contemple:

e la dotacion anual de recursos econdmicos a las entidades ciudadanas mediante
“convenios de legislatura” que aseguren su funcionamiento estructural y participacién
en programas subvencionados con bases claras y objetivas que terminen con los
intentos de dirigismo institucional.

e Lacreacion de un Area de Recursos Formativos.

e La creacion de un Area de Recursos Tecnoldgicos.

Seguridad Ciudadana:

60. Promover y facilitar la corresponsabilizacién de la ciudadania en la formulacion de las politicas de
seguridad y su posterior seguimiento a través de consejos de participacion ciudadana. Para ello
deberian contemplarse varias iniciativas:

e Profundizar en la coordinacién y cooperacidn entre los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, y de
éstos con los ciudadanos y sus asociaciones. En este sentido nos pronunciamos a favor un
cambio de modelo policial que incorpore las nuevas realidades estatutarias, unifique los
cuerpos de la Guardia Civil y Policia Nacional y de paso a las policias autonémicas.

e Acercar lajusticia al ciudadano y agilizar su funcionamiento.

e El nuevo modelo deberia potenciar la policia de proximidad y especialmente la de barrio.

e Dotar de competencias suficientes y efectivas a los Consejos de Seguridad Ciudadana. El
nuevo modelo deberia incrementar el papel de los ayuntamientos en cuanto a la seguridad
local y Gobiernos Auténomos a la nueva policia autondmica que deberia desplegarse en el
territorio de las Comunidades.

Descentralizacion:
61. Trabajar hacia la descentralizacidon autondmica y municipal a partir de las siguientes propuestas:

e Descentralizacion de servicios y cesion de competencias a los ayuntamientos junto con los
recursos econémicos proporcionales.

e Descentralizaciéon de los recursos administrativos de las grandes ciudades a través de oficinas
Unicas radicadas las barriadas a razén de una por cada 25.000 a 50.000 habitantes, segun las
caracteristicas fisicas y sociodemograficas del barrio o ciudad.



e Descentralizacién de los recursos econdmicos en las grandes ciudades y poblaciones,
destinando una parte del impuesto municipal a las Juntas de Distrito de los diferentes
barrios.

e Descentralizacién politica ofreciendo a la poblacién la posibilidad de la doble eleccidn: del
partido en la ciudad y de la persona en el distrito.

e Instauracién de la figura del mediador de barrio que intervendria en asuntos menores como:
conflictos entre la administracion local y la ciudadania, pequefios robos, destruccién de
mobiliario urbano, conflictos entre comercios y vecindario y entre distintas asociaciones,
entre otros.

e Potenciar las oficinas de atencién las personas consumidoras, asi como reclamar los
tribunales arbitrales de Consumo en las ciudades capitales de comarca, y no sélo en el nivel
provincial.

Gestion Social:

62. Participacion de las entidades vecinales sociales y de defensa de los consumidores en la gestion y
planificacion de equipamientos, infraestructuras y servicios de cardcter publico. Se debe
promover la creacién de érganos desconcentrados y descentralizados para la gestion de servicios
como pueden ser los Patronatos, Institutos, Fundaciones, empresas municipales...etc., y en sus
juntas rectoras deben estar los representantes de las entidades ciudadanas, sindicatos y usuarios,
con voz y voto. Donde la gestién la realice directamente la concejalia correspondiente deben
existir consejos u drganos de participacién que obligatoriamente dictaminen sobre la
Programacion y la Memoria de Evaluacidn, a partir de indicadores de seguimiento que faciliten la
elaboracidn de los dictdmenes.

Nuevas formas de participar:

63. En este sentido, no entendemos la interpretacién cicatera que se hace del “silencio
administrativo” que favorece la no contestacién de las instituciones tanto a las demandas
individuales como las colectivas.

64. En lo que se refiere a los Consejos Sectoriales de los Ayuntamientos, estos deberan conllevar
memorias anuales e indicadores de seguimiento, que faciliten su control.

Referéndum Municipal:

65. Abrir la consulta publica en los barrios y ciudades a partir de la iniciativa de los representantes
politicos y de la iniciativa ciudadana, cuando ésta sea del 10% de la poblacién censada. Cuando la
iniciativa municipal afecte a la definiciéon de un barrio y haya sido debatida con el tejido social del
mismo y exista un consenso basico, el Ayuntamiento deberia someter a referéndum la propuesta
resultante evitando elementos de divisidn en los barrios.

Consejos de Participacion:
66. Institucionalizar los drganos territoriales y sectoriales de representacion: de seguridad, de cultura,

de participacion, etc., y que contengan mayor representacion social que politica, allda donde la
realidad asociativa y social lo permita.



Politicas Sectoriales:

67. Sabedores de que hay sectores de la poblacién que tienen mas dificultades en la resolucidn de sus
problemas, deben favorecerse politicas de discriminacidn positiva a favor de los jévenes, las
mujeres, los ancianos, los nuevos vecinos... Los dos primeros sectores en relacion con su acceso al
mercado de trabajo y la vivienda y todos en cuanto a su necesaria incorporacion a la
gobernabilidad de la ciudad. Para ello se establecerdan mecanismos de participacién a través de
planes integrales que intervengan en los planos formativos, de insercién laboral y de participacion
a través de Consejos Sectoriales respectivos.

Comunicacion e informacion

68. Elaboracion de nuevas propuestas de planes de comunicacidn al servicio de la ciudadania:

e Informacién individualizada, con garantias para la ciudadania de las grandes lineas de accidn
del municipio hoy internet permite ese acceso.

e Establecimiento de una linea 900 de atencidn al ciudadano.

e Informacién sectorial dirigida desde los Consejos de Participacidn hacia los colectivos que
pueden tener opinion.

e Informacién territorializada, hacia ciudadanos que deben tener conocimientos de las
acciones mas cercanas que se dan en su barrio.

e Fomento de las nuevas tecnologias de la informacién entre las administraciones y las
entidades asociativas y fomento de los medios de comunicacidn locales: television, radio,
prensa y nuevas tecnologias (internet fundamentalmente).

Las Radio-Televisiones Publicas Autondmicas y Locales.

69. En el conjunto del texto han aparecido conceptos como participacién, informacién, ciudadania,
derechos, debate, consenso, propuestas,... todos esos concepto fluirian mucho mejor entre los
ciudadanos y ciudadanas si las Radio-Televisiones Publicas Autondmicas y Locales cumpliesen los
objetivos de sus estatutos y permitieran ser un instrumento mas de la ciudadania en la ampliacidn
de sus derechos tanto individuales como colectivos. Nos pronunciamos por una television de
calidad, participativa, no gubernamental y dependiente de los Parlamentos Autondmicos y Plenos
Municipales.

Ciudades IMPULSORAS DE CULTURA:

70. Es mision de los municipios apoyar, con recursos econdémicos, materiales y humanos, las
iniciativas culturales que se dan en la ciudad. También lo es el organizar, de forma equilibrada, los
equipamientos e infraestructuras culturales, velar por el patrimonio cultural e impulsar politicas
tendentes a proporcionar actividades culturales de calidad en los barrios.

71. Nos pronunciamos por el fomento de las actividades culturales en las que es protagonista la
ciudadania no sélo como espectadores sino como creadores de cultura.

Ventanilla Gnica para servicios basicos:

72. Acuerdo entre el Municipio y los suministradores bdsicos de servicios para el establecimiento de
una ventanilla Unica de atencion a la ciudadania en lo referente a los consumos de agua, teléfono,
electricidad, gas, impuestos municipales, etc., y acceso por internet.



